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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA -
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OMISSAO - NULIDADE
POR VICIO MATERIAL - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL
- CREDITO DO ATIVO PERMANENTE - DENUNCIA
CONFIGURADA - ALTERADA, QUANTO AOS
FUNDAMENTOS, A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO DE
OFICIO DESPROVIDO.

- Nulidade, por vicio material, da acusacdo 0537 — Escrituracdo
Fiscal Digital Omissdo, uma vez que houve equivoco no elemento
quantitativo do crédito tributario.

- E legitima a autuag&o quando o contribuinte deixa de informar
em registros de blocos especifico, no caso a escrituracdo do
Controle do Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, alterando, quanto aos fundamentos, a sentenca prolatada na instancia
singular para julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002690/2019-97, lavrado em 26 de agosto de 2019, contra a empresa
INCOPLAST EMBALAGENS DO NORDESTE LTDA, CCICMS n.° 16.155.646-9,
devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao recolhimento do crédito tributario no
valor de R$ 7.428,25 (sete mil, quatrocentos e vinte e oito reais e vinte e cinco centavos), a
titulo de multa por descumprimento de obrigacédo acessoria, com base no art. 88, VIII da Lei
n° 6.379/96, por infringéncia aos artigos 4° e 8° c/c art. 3° 85° todos do Decreto n°
30.478/2009.
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Mantenho cancelado o montante de R$ 77.873,74 (setenta e sete
mil, oitocentos e setenta e trés reais e setenta e quatro centavos), referente a acusagéo 0537 —
Escrituracao Fiscal Digital Omisséo, pelas razGes acima evidenciadas.

IntimacBes necesséarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 11 de outubro de 2022.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

~ Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (SUPLENTE), LARISSA
MENESES DE ALMEIDA E JOSE VALDEMIR DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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- Nulidade, por vicio material, da acusacdo 0537 — Escrituracéo
Fiscal Digital Omissdo, uma vez que houve equivoco no elemento
quantitativo do crédito tributario.

- E legitima a autuacdo quando o contribuinte deixa de informar em
registros de blocos especifico, no caso a escrituracdo do Controle
do Credito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte, o recurso de oficio interposto contra decisdo
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002690/2019-97 (fls. 03/08), lavrado em 26 de agosto de 2019 contra a
empresa INCOPLAST EMBALAGENS DO NORDESTE LTDA, inscricdo estadual n°
16.155.646-9, no qual consta as seguintes acusagoes, ipsis litteris:

ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OMISSAO -OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS >> O contribuinte esta
sendo autuado por deixar de informar na forma e prazo regulamentares, em
registros do bloco especifico de escrituragdo os documentos fiscais da EFD,
relativo as suas operagdes com mercadorias ou prestacfes de servicos.

Nota Explicativa: PLANILHA EM ANEXO.
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ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL- ATIVO PERMANENTE >> O
contribuinte esta sendo autuado por deixar de informar ou ter informado com
divergéncia, em registros de blocos especifico de escrituracdo do Controle do
Crédito de ICMS do Ativo Permanente CIAP.

Nota Explicativa: SENDO APLICADA A MULTA POR DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGACAO ACESSORIA DE 05 UFR/PB POR INFORMACAO
OMITIDA. PLANILHA ANEXA.

Em decorréncia destes fatos, o agente fazendario lancou de oficio crédito
tributério total de R$ 85.301,99 (oitenta e cinco mil, trezentos e um reais e noventa e nove
centavos), a titulo de multa por descumprimento de obrigacdo acesséria, com base nos arts.
81-A, V, “a” ¢ 88, VIII, ambos da Lei n® 6.379/96, tendo em vista que o contribuinte
infringiu os artigos 4° e 8° e 3°, 85°, todos do Decreto n° 30.478/20009.

Apbs cientificada por via postal, em 20 de setembro de 2019, a autuada, por
intermédio de seu procurador, apresentou impugnacao tempestiva contra os langamentos dos
créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em analise (fls. 50 a 63), por meio da
qual afirma, em sintese que:

a)

b)

d)

a inclusdo dos socios da empresa como responsaveis solidarios deve ser
considerada irregular;

ocorreu a decadéncia para todos os valores levantados no periodo de
01/01/2014 até 19/09/2014;

a Autuada esta sendo responsabilizada por duas san¢des pecunidrias, 0
que caracteriza Bis in Idem, dado que as mesmas notas fiscais foram
identificadas no processo administrativo n°® 93300008.09.00002677/2019-
38;

que tal exigéncia estd equivocada, pois muitas das notas fiscais
relacionadas pela fiscalizacdo ndo refletem operacGes mercantis e em
outros casos ndo ha comprovacéo de que a Autuada as tenha efetivamente
recebido, citando como exemplo as notas fiscais 89075, 89076, 3353e
documentos fiscais relacionados as folhas 65 a 112 dos autos.

Ato continuo, os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao julgador fiscal
Leonardo do Egito Pessoa, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos
termos da seguinte ementa:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. DEVER DE
INFORMAR DOCUMENTOS FISCAIS DE ENTRADAS DE MERCADORIAS
NA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. IMPRECISAO DOS VALORES
CONSTANTES DO LIBELO ACUSATORIO. VICIO FORMAL - NULIDADE.
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ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. ATIVO PERMANENTE — DENUNCIA
COMPROVADA.

- Né&o prospera o lancamento de oficio realizado com base em crédito tributario
iliquido e incerto. In casu, faz-se necessario refazer o lancamento tributério,
seguindo os valores apurados nas planilhas em anexo que ddo suporte ao
lancamento indiciario, nos termos da jurisprudéncia hd muito sedimentada pelo
Colendo Conselho de Recursos Fiscais.

- Cabe autuacéo quando o contribuinte deixa de informar em registros de blocos
especifico, no caso a escrituracdo do Controle do Crédito de ICMS do Ativo
Permanente - CIAP.

AUTO DE INFRA(;AO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao disposto no artigo 80 da Lei n® 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Apds tomar ciéncia da decisao singular por meio de DT-e, em 10/12/2020, o
sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.
VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em desfavor da empresa INCOPLAST
EMBALAGENS DO NORDESTE LTDA, que visa a exigir crédito tributario decorrente do
descumprimento de obrigacdo acessoria, caracterizada pela falta de registro de documentos
fiscais e os créditos fiscais na EFD.

Com base nos arts. 4° e 8° e § 5° do art. 3°, todos do Decreto n® 30.478/09", a
autoridade fiscal procedeu ao lancamento de oficio, por ter verificado que o contribuinte ndo
efetuou escrituracdo de documentos fiscais e os créditos do CIAP na EFD.

YAt 30

()

§ 5° A escrituragdo do documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP, seré obrigatdria
a partir de 1° de janeiro de 2011 (Ajuste SINIEF 05/10).

Art. 4° O arquivo digital da EFD serd gerado pelo contribuinte de acordo com as especificacdes do leiaute
definido em Ato COTEPE e conterd a totalidade das informacdes econdmico-fiscais e contdbeis
correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das informagdes:

I - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos prestados e tomados, incluindo a
descricdo dos itens de mercadorias, produtos e servicos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias, matérias-primas, produtos intermediarios,
materiais de embalagem, produtos manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em poder de terceiros;
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Como forma de garantir efetividade aos comandos insculpidos nos
dispositivos acima reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 81-A, V, “a” e 88, VIII,
estabeleceu a aplicacdo das seguintes penalidades?:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1V do

art. 80 serdo as seguintes:

()

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com

divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de

escrituragéo:

a) documento fiscal relativo a operagdo de circulacdo de mercadorias ou de
prestacdo de servi¢o, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada;

()

Art. 88. Sera adotado, também, o critério referido no inciso | do art. 80, com

aplicacdo de multa, na forma a seguir:

()

VIII - de 5 (cinco) UFR-PB, aos que deixarem de informar, ou informarem com

divergéncia, em registros do bloco especifico de escrituracdo da apuragdo do

ICMS da EFD os créditos de ICMS relativos ao Ativo Imobilizado, sem o

correspondente detalhamento em registros do bloco especifico de Controle do

Crédito de ICMS do Ativo Permanente, por informacéo omitida ou divergéncia

encontrada;

Nova redacdo dada ao inciso VIII do “caput” do art. 88 pelo inciso II do art. 9° da
Medida Proviséria n° 215/13, de 30.12.13. (DOE de 30.12.13).

VIII - de 5 (cinco) UFR-PB, aos que deixarem de informar, ou informarem com
divergéncia, em registros do bloco especifico de escrituracdo do Controle do
Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP, por informagdo omitida ou
divergéncia encontrada;

Convém recordar que o Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 136,
estabelece regramento de responsabilidade por infragdes de natureza objetiva, modelo no
qual ndo se investiga a intencdo dos atos praticados pelo contribuinte, sendo, veja-se o
dispositivo legal:

Il - qualquer informagdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na apuragdo, no pagamento ou na
cobranga do ICMS ou outras de interesse da administragdo tributaria.

8§ 2° Qualquer situacdo de excecdo na tributagdo do ICMS, tais como isencdo, imunidade, ndo-incidéncia,
diferimento ou suspensdo do recolhimento, também devera ser informada no arquivo digital, indicando-se o
respectivo dispositivo legal.

§ 3° As informagdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, ser estruturado por dados organizados
em blocos e detalhados por registros, de forma a identificar perfeitamente a totalidade das informacg6es a que se
refere 0 8 1° do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da gravagdo, em meio digital, das
informagdes contidas nos documentos emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além
de classificagGes e ajustes efetuados pelo proprio contribuinte e de outras informacdes de interesse fiscal.

2 Redac#o vigente nos periodos auditados.
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Art. 136. Salvo disposicédo de lei em contréario, a responsabilidade por infragGes da
legislacdo tributdria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Por tais motivos, ndo pode a autuada eximir-se da obrigacdo decorrente de
uma conduta infratora, quando emergem dos autos elementos circunstanciais e faticos que
materializam a existéncia da relacdo obrigacional tributéria.

Considerando que a decisdo de primeira instancia reconheceu a nulidade, por
vicio formal, da acusacdo 0537 — Escrituracdo Fiscal Digital Omissdo e que foi interposto
apenas o0 recurso de oficio contra esta decisdo, a analise do efeito devolutivo do recurso
restara adstrito aos seguintes argumentos apresentados na instancia prima:

Pois bem, ao analisarmos as planilhas denominadas “notas fiscais de aquisi¢do néo
registradas na EFD — descumprimento de obrigacdo acessoria — exercicio de 2014,
2015 e 2016 (fls. 28 a 41) e confrontando a mesma com o libelo acusatdrio, salta
aos olhos que os valores calculados nas referidas planilhas, em nada corresponde
com os valores constantes do auto de infracdo, havendo um erro de digitacdo e/ou
de sistema.

S0 a titulo ilustrativo, no més de fevereiro/2014 o fiscal autuante em sua planilha
relaciona 03 (trés) documentos fiscais como ndo lancados e calcula uma multa por
descumprimento de obrigagdo acesséria no valor de R$ 83,69, por sua vez no auto
de infragdo, para 0 mesmo periodo, consta uma multa de R$ 40.510,23. No més de
maio/2015 o fiscal autuante em sua planilha ndo relaciona nenhum documento
fiscal como ndo langado para este periodo, porém no auto de infracdo, para o
mesmo periodo, consta uma multa de R$ 2.921,60. Por fim, ainda a titulo
exemplificativo, no més de dezembro/2016 o fiscal autuante em sua planilha
relaciona 49 (quarenta e nove) documentos fiscais como ndo langados e calcula
uma multa por descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de R$ 17.960,74,
por sua vez no auto de infragdo, para 0 mesmo periodo, consta uma multa de R$
2.874,19.

Com a devida vénia ao entendimento do nobre julgador monocrético, a
inexisténcia de correspondéncia entre os valores apurados pela fiscalizagdo com base nas
provas anexadas e os valores efetivamente lancados na peca acusatéria enseja o
reconhecimento da nulidade por vicio material, uma vez que restou confirmado equivoco no
elemento quantitativo do crédito tributario.

Como forma de ilustrar o equivoco cometido pela fiscalizagdo, apresenta-se
tabela comparativa entre os valores langados nos autos e os valores indicados nas provas
anexadas aos autos:

~ . [0) -
ACUSACAO | PERIODO Mﬁta CRA%I?I_IS © \F{QCISSE\S Diferenca
jan/14 5 R$ 1.628,94 R$ 1.501,72 R$ 127,22
537 fev/14 5 R$ 40.510,23 R$ 83,69 R$ 40.426,54
mar/14 5 R$ 152,30 R$ 250,15 -R$ 97,85
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abr/14 5 R$ 431,97 R$ 69,85 R$ 362,12
mai/14 5 R$ 1.052,32 R$ 162,48 R$ 889,84
jun/14 5 R$ 1.030,20 R$ 196,53 R$ 833,67
jul/14 5 R$ 1.186,24 R$ 114,64 R$ 1.071,60
ago/14 5 R$ 285,56 R$ 843,95 -R$ 558,39
set/14 5 R$ 414,96 R$ 0,00 R$ 414,96
out/14 5 R$ 332,07 R$ 50,08 R$ 281,99
nov/14 5 R$ 1.391,15 R$ 10.934,33 -R$ 9.543,18
dez/14 5 R$ 559,73 R$ 1.281,70 -R$ 721,97
jan/15 5 R$ 449,65 R$ 1.170,87 -R$ 721,22
fev/15 5 R$ 861,58 R$ 87,71 R$ 773,87
mar/15 5 R$ 8,05 R$ 204,89 -R$ 196,84
abr/15 5 R$ 5.420,74 R$ 1.735,71 R$ 3.685,03
mai/15 5 R$ 2.921,60 R$ 0,00 R$ 2.921,60
jun/15 5 R$ 24,92 R$ 845,74 -R$ 820,82
jul/15 5 R$ 0,16 R$ 1.004,15 -R$ 1.003,99
ago/15 5 R$ 363,56 R$ 3.277,08 -R$ 2.913,52
set/15 5 R$ 2.920,10 R$ 169,08 R$ 2.751,02
out/15 5 R$ 3.936,73 R$ 594,84 R$ 3.341,89
nov/15 5 R$ 1.430,40 R$ 1.725,13 -R$ 294,73
dez/15 5 R$ 105,24 R$ 4.075,32 -R$ 3.970,08
jan/16 5 R$ 3,53 R$ 1.401,76 -R$ 1.398,23
fev/16 5 R$ 53,25 R$ 375,59 -R$ 322,34
mar/16 5 R$ 798,57 R$ 1.125,58 -R$ 327,01
abr/16 5 R$ 1.474,77 R$ 189,77 R$ 1.285,00
mai/16 5 R$ 97,15 R$ 3.707,48 -R$ 3.610,33
jun/16 5 R$ 1.010,35 R$ 1.072,47 -R$ 62,12
jul/16 5 R$ 55,70 R$ 647,07 -R$ 591,37
ago/16 5 R$ 326,10 R$ 404,65 -R$ 78,55
set/16 5 R$ 26,92 R$ 496,86 -R$ 469,94
out/16 5 R$ 555,86 R$ 643,47 -R$ 87,61
nov/16 5 R$ 3.178,95 R$ 129,10 R$ 3.049,85
dez/16 5 R$ 2.874,19 R$ 17.960,74 -R$ 15.086,55
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No caso, apesar do levantamento fiscal demonstrar a materialidade da
infracdo, percebe-se que todos os valores registrados na peca vestibular sdo inadequados
para compor a base de calculo do tributo, situacdo que macula o lancamento em virtude de
violacdo a este elemento essencial & constituicdo do crédito tributario.

Vale registrar que as provas anexadas aos autos apresentam conjuntos de
notas fiscais que indicam o valor consolidado de cada periodo, ndo sendo possivel, da forma

11.10.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0529/2022

como foi apresentado o auto de infracdo, correlacionar quais os fatos deram ensejo ao
crédito tributério lancado.

Dessa forma, no que se refere a acusacdo 0537 — Escrituracdo Fiscal Digital
Omissao, esta deve ser considerada nula, por vicio material, posto que houve violacdo ao
critério quantitativo necessario a determinacao do crédito tributério.

Por fim, convém frisar que, como afirmado na instancia prima, persiste a
acusacdo Escrituracdo Fiscal Digital — Ativo Permanente, com supedaneo no art. 69 da Lei
n°® 10.094/2013, tratando-se de créditos ndo impugnados, tomando-se os lancamentos
inscritos no Auto de Infragdo como néo contenciosos.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito,
pelo seu desprovimento, alterando, quanto aos fundamentos, a sentenca prolatada na
instancia singular para julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002690/2019-97, lavrado em 26 de agosto de 2019,
contra a empresa INCOPLAST EMBALAGENS DO NORDESTE LTDA, CCICMS n.°
16.155.646-9, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao recolhimento do crédito
tributario no valor de R$ 7.428,25 (sete mil, quatrocentos e vinte e oito reais e vinte e cinco
centavos), a titulo de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, com base no art. 88,
VIII da Lei n® 6.379/96, por infringéncia aos artigos 4° e 8° c/c art. 3°, 85°, todos do Decreto
n°® 30.478/20009.

Mantenho cancelado o montante de R$ 77.873,74 (setenta e sete mil,
oitocentos e setenta e trés reais e setenta e quatro centavos), referente a acusagcdo 0537 —
Escrituracdo Fiscal Digital Omisséo, pelas razGes acima evidenciadas.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 11 de Outubro de 2022.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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